RETOS DE LA

PARA

LOS SISTEMAS ALIMENTARIQS EN CHILE

CAMBIO CLIMATICO Y

ESCASEZ HIDRICA

Las grandes cifras sitian a Chile muy
por encima del estandar mundial de
disponibilidad de agua dulce. Con una
escorrentia per capita de 45 854 m® en
2020, el pais supera con creces la media
global de 5500 m?® (Banco Mundial,
2023). No obstante, esta disponibilidad
hidrica presenta una marcada disparidad
territorial: mientras que algunas regiones

cuentan con relativa abundancia de
agua, otras sufren de escasez croénica.
Tal heterogeneidad dificulta la
implementacion de politicas efectivas
en todo el pais, especialmente en
sectores clave como la agricultura, el
agua potable y el saneamiento.

En el ultimo decenio, el cambio climatico
ha generado efectos notorios en Chile. Se
ha observado aumento en la temperatura
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media y alteracion en los patrones de
precipitacion, reflejandose en disminucion
de la pluviometria, reduccion en la
acumulacion de nieve e incremento en la
frecuenciaeintensidad de eventos extremos
como sequias e inundaciones (MMA, 2017).
Estos cambios estan ocurriendo en todo el
territorio nacional, lo cual pone en riesgo
la seguridad hidrica tanto en zonas urbanas
como rurales.

La megasequia que afecta al
pais desde 2010 (BCN, 2023;
CR2, 2015) ha tenido un
impacto significativo en la
disponibilidad de agua,
poniendo en peligro la
seguridad alimentaria ’
y los medios de vida de
las comunidades rurales.
Ademas de reunir siete de
las nueve caracteristicas
de vulnerabilidad al cambio
climatico identificadas por la
CMNUCC (MMA, 2016), Chile se
encuentra en un alto nivel de estrés
hidrico, ocupando el puesto 18 a nivel
mundial y el primero en América Latina
y el Caribe (IRM, 2023a). A mayo de 2023,
128 comunas se encuentran bajo decreto
de escasez hidrica (DGA, 2023), lo cual
afecta al 35,7 %) de la poblacion nacional.

USOS Y GOBERNANZA DEL AGUA

La demanda de agua dulce en Chile es
elevada, siendo la agricultura el principal
usuario, seguida por el sector sanitario y

la mineria. Aunque no existe un registro
tnico a nivel nacional, se estima que
un 90,9 % de las extracciones de agua
se destina al sector agropecuario (FAO,
2020). Muchas cuencas hidrograficas se
encuentran sobreexplotadas, y la escasez
hidrica se encuentra en aumento no
solo debido a factores climaticos, sino
también al incremento de la demanda
y desigualdades en la distribucion
del agua.

La gobernanza del agua en el

.=, pais se caracteriza por una

fragmentacion institucional
en la regulacion y gestion
hidrica, existiendo 43
actores institucionales
diferentes con
participacion en la
materia (Banco Mundial,
2013). A pesar de su
caracter estratégico, los
recursos asignados al sector
hidrico rondan el 1 % del presupuesto
nacional (Ley N.° 21.289 de 2020). La
Direccion General de Obras Publicas y la
Comision Nacional de Riego administran
el 87 % de este presupuesto, mientras
que la Direccion General de Aguas
maneja menos de un 5 % (CGR, 2022).
Esta situacion limita la capacidad de
coordinacion entre actores, resolucion
de conflictos de uso y proteccion
ambiental (Bauer, 2015), dificultando la
implementacion de politicas hidricas
integrales y efectivas.
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En Chile existe un mercado del agua que
favorece la gestion privada de los recursos
hidricos, situacion que plantea desafios
en términos de equidad en el acceso.
El Estado ha otorgado gratuitamente
Derechos de Aprovechamiento de Agua
(DAA), concesiones de uso a perpetuidad
susceptibles
actores privados (Vergara y Rivera, 2018).
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Sus titulares se organizan en diferentes
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DE LOS SISTEMAS

ALIMENTARIOS

La demanda de agua de

los sistemas alimentarios

esta muy determinada por sus
practicas productivas. Por ejemplo, el
cultivo de especies con requerimientos
riego
ineficientes y la expansion desregulada

elevados, los métodos de
de la superficie agricola pueden conducir
a la sobreexplotacion de los recursos
hidricos (Miranda, 2018), mientras que los
métodos delabranza convencional pueden
contribuir a la degradacion del suelo
y disminuir su capacidad de retencion
de agua (Busari et al., 2015). Sumado a
lo anterior, el sector agropecuario fue

responsable de un 10,1 % de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) del
pais en 2020 (IRM, 2023b), contribuyendo
asi también al cambio climatico.

La calidad del agua también puede verse

fuertemente afectada por ciertas practicas

de produccion de alimentos. En concreto,

el empleo de altas dosis de plaguicidas

y fertilizantes sintéticos en sistemas de

monocultivo,juntoconelusoinapropiado

de insumos veterinarios, pueden

derivar en la contaminacion de

las fuentes de agua superficiales

y subterraneas (Schleiffer y

Speiser, 2022). Lo anterior

resulta en riesgos tanto

paralabiodiversidad como

| para la salud humana (De

~_ _ Vries, 2021; Khatun et al,
L 2022; Rani et al., 2021).

Al mismo tiempo, el agua

es uno de los factores mas
limitantes de la
agropecuaria, por lo que los sistemas
alimentarios son también altamente

produccion

sensibles al cambio climatico y la escasez
hidrica. Esto representa una amenaza
directa para la seguridad alimentaria y
nutricional, especialmente en zonas rurales
y comunidades vulnerables (ONU Chile,
2022). La adaptacion de estos sistemas
a la escasez hidrica, como también la
mitigacion del cambio climatico en el sector
agropecuario, son entonces cruciales para
garantizar el desarrollo sostenible del pais.
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Desafios y oportunidades para una mejor
gestidon del agua en los sistemas alimentarios

PRODUCIR Y CONSUMIR CON MENOS
AGUA: MIRANDO EL PREDIO,

LA CUENCAY EL PLANETA

Para hacer frente a la escasez hidrica, los
sistemas alimentarios deben transitar
hacia una gestion sostenible de los
recursos naturales en la produccion
agropecuaria. La agroecologia (FAO,
2018) y la agricultura climaticamente
inteligente (FAO, 2021) promueven una
serie de practicas de manejo integral
del suelo, el agua y los cultivos, con
multiples cobeneficios ambientales
que permiten disminuir las huellas
de carbono e hidrica de los sistemas

productivos, contribuyendo asi a

. abordar simultaneamente los desafios
. de mitigacion y adaptacion al cambio
: climatico.

El sector agropecuario ha realizado

importantes avances en incrementar
la eficiencia hidrica a través de la
tecnificacion del riego, en parte gracias
a los incentivos establecidos en la Ley
N.° 18.450 de 1985. No obstante, resulta
crucial asegurar que dicho incremento en
: productividad no devenga un incentivo a
la expansion de la superficie regada y que
mas bien se traduzca en ahorros reales
de agua (Van Opstal et al., 2021), es decir,
recursos hidricos disponibles para otros
. usos en la cuenca y seguridad de riego



Retos de la gestion hidrica para los sistemas alimentarios en Chile

parala superficie agricola actual. También
€s necesario avanzar en mecanismos
de contabilidad y comunicacion de los
flujos de agua virtual asociados con las
exportaciones agropecuarias (Boelens y
Vos, 2012; D’Odorico et al., 2019), a fin
de comprender mejor los efectos que
pueden tener ciertas politicas sobre el
consumo de recursos hidricos.

MAS Y MEJOR AGUA: MIRANDO
MAS ALLA DEL CANAL Y EL POZO

Asegurar un suministro en cantidad

y oportunidad adecuadas implica
necesariamente gestionar la
disponibilidad de agua. Ademas

de administrar racionalmente la
infraestructura gris existente para la
regulacion de los flujos superficiales,
asi como promover una explotacion
sostenible de los acuiferos, se necesitan
ajustes normativos para avanzar hacia
un mayor aprovechamiento de recursos
hidricos no convencionales, como son
la captacion de aguas atmosféricas
—lluvia y niebla— y la reutilizacion
de aguas residuales. Por el momento,
la desalinizacion de aguas marinas solo
resulta atractiva para sectores con la
capacidad de absorber sus elevados
costos de inversion y operacion (Vicuia
et al., 2022). Asimismo, hace falta explorar
mejor los beneficios y limitaciones de
la recarga artificial de acuiferos (CNR,
2020) como método alternativo para el
almacenamiento y la regulacion.

Con respecto a lo anterior, una gestion
adecuada de la disponibilidad hidrica
debe también optimizar la calidad del
agua —fisica, quimica y microbiologica—
de acuerdo con sus diferentes usos,
asignando los mayores estandares
al suministro de agua potable y el
saneamiento. La inversion en Soluciones
Basadas en la Naturaleza (ONU-Agua,
2018) e infraestructura verde a escala de
cuenca es una medida costo-efectiva que
permite una gestion integral de la cantidad
y calidad del agua. Los bosques nativos,
turberas y otros ecosistemas contribuyen
a la regulacion del ciclo hidrologico y otros
servicios ambientales, por lo cual resulta
fundamental impulsar la colaboracion
publico-privada para su restauracion y

gestion sostenible (Ozment et al., 2021).

GOBERNANZA Y TENENCIA: DOS
CARAS DE UNA MISMA MONEDA
Durante los dultimos afos se han
logrado importantes avances en el
fortalecimiento del marco de politicas
publicas para enfrentar la crisis climatica
e hidrica, como son la promulgacion
de la Ley Marco de Cambio Climatico
(Ley N.° 21.455 de 2022), la elaboracion
del Plan Nacional de Adaptacion y
sus correlatos sectoriales, ademas
de variados instrumentos de escala
subnacional en desarrollo, entre ellos
los Planes de Accion Regionales y las
Estrategias Hidricas Locales. Al evidente

desafio de asegurar la coherencia
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estratégica y operativa entre estos
instrumentos, se suma el de fortalecer
la coordinacion entre organizaciones de
usuarios y otros actores de las cuencas,
asi como el de encontrar formulas
mixtas de financiamiento que permitan
implementar soluciones de manera
sostenible.

Por otro lado, la reciente reforma
al Codigo de Aguas (Ley N.° 21.435
de 2022)
en cuanto a priorizacion de usos,

introduce varias mejoras

proteccion de ecosistemas y acceso
inclusivo para usuarios mas vulnerables.
Sin embargo, esta enfrenta algunos
desafios importantes en cuanto a su
implementacion. Por ejemplo, los

usos prioritarios podrian entrar

en tension con los derechos de
aprovechamiento vigentes, existiendo
ademas incertidumbre sobre los
efectos colaterales que podria tener la
prescripcion de los derechos por no
uso. En este sentido, el pilotaje de los
Consejos de Cuenca (MMA, 2023) en cada
region del pais abre un valioso espacio de
experimentacion y aprendizaje en torno
a las interacciones entre gobernanza y

tenencia del agua.

INFORMACION Y CONOCIMIENTO
PARA LA TOMA DE DECISIONES
Aunque existen redes nacionales de
observacion meteorologica e hidrologica
asociadas con diversos sistemas de

informacion hidroclimatica, su alcance
aun es limitado en términos de cobertura
y densidad espacial, existiendo ademas
vacios significativos de informacion
sobre calidad de aguas (Vega et al.,
2018) y recursos hidricos subterraneos
(McPhee, 2018) en muchas cuencas. Por
otro lado, todavia hay brechas de acceso
oportuno, comprension y utilizacion
de esta informacién en los procesos
de toma de decisiones productivas,
especialmente en la agricultura familiar
campesina e indigena. Al mismo tiempo,
se requiere una mayor integracion entre
los diferentes sistemas y su articulacion
con mecanismos de alerta temprana
para mitigar los riesgos relacionados
con eventos extremos.

Mientras que el monitoreo del consumo
o de la huella hidrica aparece como una
precondicion para promover el ahorro
de agua en los diferentes sectores,
este se ve obstaculizado, entre otros
factores, por la existencia de una
demanda invisible asociada con la huella
hidrica verde de la produccion forestal
y agropecuaria (Fundacion Chile, 2018),
ademas de las extracciones irregulares
e ilegales. A este respecto y en miras
a un monitoreo integrado del agua,
resulta fundamental robustecer las
capacidades de la Direccion General
de Aguas en cuanto a sus competencias
y recursos para fiscalizar, medir e
investigar los recursos hidricos y sus
diferentes usos en el pais.
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