Asamblea Nacional 2024; del Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile.
(MUCECH)

Trabajo Comisioén:
Reflexiones de la Ley Organica de INDAP.
Moderadores.

Ing. Agronomo Francisco Alfaro Lépez, Secretario Regional MUCECH Regién de
Coquimbo A.G.

Abogada Alicia Bonifaz, Comité técnico Corporacion MUCECH Nacional.
Contexto.

La Ley 18.910, promulgada el 16 de enero de 1990 y publicada el 3 de febrero de 1990,
sustituye la Ley Organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Esta ley define al
INDAP como un servicio descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo la
supervision del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Agricultura.

Estructuray contenido principal:

1. Objetivos y facultades (Articulo 1-3): INDAP tiene como propdsito promover el
desarrollo econdmico, social y tecnolégico de pequenos productores agricolas y
campesinos. Esto incluye asistencia crediticia, subsidios, y capacitacién técnica en
diversas areas.

2. Organizacion y administracion (Articulo 4-6): La direccién superior corresponde al
Director Nacional, quien formula politicas y administra recursos. Ademas, existen
direcciones regionales para aplicar politicas en cada region.

3. Patrimonio (Articulo 7): El patrimonio del INDAP se compone de bienes y recursos
asignados, incluyendo bienes inmuebles, aportes del presupuesto nacional y
subvenciones.

4. Disposiciones generales (Articulo 8-15): Establece que los créditos del INDAP se
rigen por la Ley 18.010, exonera al INDAP de impuestos territoriales en sus
propiedades, y define la estructura de los Consejos Nacionales y Regionales que
asesoraran al Director Nacional y Regionales en politicas sectoriales.

Esta ley refuerza elrol del INDAP en la integracion de pequefios productores al desarrollo rural,
priorizando el uso eficiente de recursos y la asistencia técnica

Debate.






l. Integrantes.

Nombres.

Alicia Bonifaz Gonzalez
Luis Castillo M.

Luis Llanquiman Ulloa
Luis Mufoz Almonacid
Maria Vasquez Jara
Diana Jeria

Victor Lara

Aurora Ramirez Saavedra
Mariela Melipichum B.
Walter Bustamante Calcumil
Claudia Tapia Chavez
Rocky Galleguillos
Domingo Cortes

Silvia Delgado Toledo
Margot Rios Mamani

Organizacion.

MUCECH Nacional

MUCECH Nacional

Comunidad Indigena El Nogal

sindicato agricola agroindustriales y afines Osorno
CAR Regidén Metropolitana

MUCECH Magallanes

MUCECH Concepcion.

MUCECH Bio-Bio

Asociacion Gremial de Huertero, Puerto Natales
Leftraru

A.G. Pequenos Productores y Parceleros, Putaendo
MUCECH Coquimbo

MUCECH Coquimbo

CADA Talagente

CAR Aricay Parinacota

Il. Reflexiones y Trabajo de comisiones.

El reconocimiento de los grandes aportes que ha realizado el Instituto de Desarrollo
Agropecuario ha realizado al mundo rural es innegable, un sin humero de iniciativas han
logrado iniciar nuevas unidades de emprendimiento, como diferentes niveles de insercién
social a través de la produccion agricola, proveedores y actividades anexas. Cada territorio ha
ido entendiendo la necesidad de contar con producciones locales para abastecimiento, pero
también, los habitantes del mundo rural ven como las tecnologias van simplificando el trabajo
agricola. Durante los ultimos periodos de tiempo las condiciones ambientales y sus ciclos han
permitido la extension de técnicas y modelos productivos a lo largo del pais, asegurando un
impacto positivo en el crecimiento del pais. Pero los desafios siguen avanzandoy los territorios
al largo de nuestro pais, estan sujetos a vulnerabilidad climatica, y a un sostenido avance de
los procesos migratorios desde la ruralidad a las ciudades.

Los desafios para una institucionalidad que pueda impulsar un desarrollo sostenido, y
multidimensional en elmundo rural solo seguiran incrementandose, a la vez que se hacen mas
complejos.

Reconocemos que la arquitectura institucional ha ido generando diversas opciones de
integracion social, pero es precisamente el vertiginoso avance de las tecnologias productivas,
las que han ido generando brechas culturales, brechas generacionales, ademas de un
paulatino silenciamiento de valores culturales y haceres, generando merma del identitario
local, perdida de oportunidades, con la consecuente desvalorizacién de los territorios.



Hemos observado en diversas localidades, una concentracién de recursos productivos, por
sobre todo en modelos negocios exportador, los que se han simplificado de manera acelerada,
impulsado por las tecnologias productivas que concentran su objetivo en la rentabilidad,
abasteciendo mercados en contra estacidon, pero no han impulsado en desarrollo de sus
comunidades acorde a los recursos que concentran.

Por otro lado, hemos visto como sectores productivos han tenido estancamiento en su
desarrollo, exponiendo altos niveles de vulnerabilidad ante los desafios medioambientales,
con puestas en valor que se manifiestan desvalorizaciéon total ante eventos climaticos
adversos como sequia, o condiciones de temperatura extremas, por ejemplo.

Al observar la configuracion de las localidades rurales, durante el ultimo periodo se ha
observado una revalorizacidon de los beneficios de habitar en zonas rurales, dado los
problemas de seguridad y empleo en las ciudades. Lo que impulsa un proceso de
profesionalizacion de localidades, o migraciones de la ciudad al campo, por otro lado, zonas
productivas, bajo las nuevas condiciones climaticas impulsadas por cambio climatico, han
perdido potencial productivo, o de plano carecen de agua de riego, siendo reconvertidas a
zonas de divisiones prediales, o creacion de parcelas de agrado. Por lo que las necesidades de
urbanizacién hacen presiéon sobre modelos productivos, servicios, abriendo oportunidades,
que obligan a INDAP a responder agilmente a tener una posiciéon sobre estos escenarios.

Presupuesto.
Los principales alcances del presupuesto de INDAP, son:

e Asistencia Técnicay Capacitacién.

e Subsidios Productivos

e Créditos para Pequenos Agricultores

e Programas de Desarrollo Ruraly Social
e Emergenciasy Contingencias Agricolas
e Administraciény Operacién

e Innovaciény Desarrollo Tecnoldgico

En este contexto, la contingencia climatica, obliga a que su partida presupuestaria se vaya
incrementando, debido a las necesidades de infraestructura productiva, mitigacién a
adversidades climaticas, eventos de emergencia y fortalecimiento de las instituciones que
interactlan en el mundo rural.

Transferencia Técnica.

En el ambiente de incertidumbre y los desafios reflexionados, es posible visualizar como los
espacios de coordinacidn territorial, ademas de las visiones de desarrollo ante escenarios de
escasez de recursos productivos, requieren el fortalecimiento y la fluidez de los dialogos
técnicos, por esto se reconoce la necesidad de fortalecer el equipo técnico de INDAP, ya que
resulta garante de los aportes que deben ser ejercidos desde las consultoras, ademas de hacer
mas rigido el avance de las politicas de estado en el desarrollo rural.



Se reconoce también que este fortalecimiento técnico del equipo humano de INDAP, no debe
ser rigido como las lineas de investigacién impulsadas por instituciones generadoras de
conocimiento, pero no puede ser estatico ni pasivo ante los avances tecnoldgicos de la
agricultura global. A su vez, debe garantizar y agilizar los puentes de acceso tecnoldgico entre
usuarios, proveedores, y desarrolladores.

Los ejes de cuidado medioambiental, y adaptacién de sistemas a condiciones
medioambientales cambiantes, debe ser centralen las politicas de desarrolloy financiamiento
de INDAP, por lo que el patrocinio del acceso a cultura e informacién debe ser garantizado y
promovido por la institucion.

Consejo Asesor de Area:

La relevancia de INDAP en el combate de la pobreza y la promocidn de la produccion de
alimentos, hacen que la supervisién de su labor sea de gran relevancia, asi el consejo asesor
de area como un contrapeso-complementario al funcionamiento de INDAP es de suma
relevancia.

Las funciones del CAA, se pueden condensar en:

e Proveer recomendacionesy opiniones.

e Representarintereses y darvoz a los beneficiarios

e Evaluaciény retroalimentacion

e Apoyo en la transparenciay equidad en la asignacién de recursos

Estas atribuciones y funciones deben ser fortalecidas, y garantes de independencia
institucional, permitiendo una relacién arménica con el desarrollo que el mismo instituto
promueve.

EL CAA debe ser un espacio democratico, que garantice un espacio de dialogo, ademas de la
representatividad de sus componentes, debe estar dotado de recursos que permitan financiar
dindamicas de dialogo con los territorios bajo su tutela, su consejo debe tener recursos para
visitar las comunas y recorrer territorios beneficiados por programas de apoyo.

ElConsejo Asesorde Area, debe fomentar una relacién cercaba entre los funcionario de INDAP
y los beneficiarios, ademas de impulsar el desarrollo humano, ético, cultural, econdmico de
los campesinos, ser garante de que lainstitucién fomente tradiciones ruralesy proteja elmedio
ambiente, entendiendo al campesino como un sujeto de derecho y deberes que proyecten la
subsistencia del campo, frente a los avances tecnoldgicos y desarrollo de otras actividades
econdémicas en la ruralidad.



